ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001/2026
ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO NORDESTE RIOGRANDENSE
COPA AMUNOR

OBJETO: contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de
organizacado e arbitragem esportiva de futebol de saldo destinados a realizacdo da COPA
AMUNOR, compreendendo a execuc¢do dos jogos das categorias de base masculina e
feminina Sub-07, Sub-09, Sub-11, Sub-13, Sub-15 e Sub-17, nos municipios integrantes da
AMUNOR, em regime de empreitada por preco global, incluindo a disponibilizacdo de
coordenador geral, dois arbitros principais, um arbitro reserva e um mesario para cada
partida, bem como todos os servicos necessarios a adequada organizacao, coordenacao e
conducéo técnica dos jogos, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas

neste instrumento e seus anexos

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratacdo decorre da necessidade de viabilizar a adequada
organizacéo, coordenacdo técnica e arbitragem dos jogos da COPA AMUNOR, competicdo
regional de futebol de saldo promovida entre os municipios integrantes da Associacao dos
Municipios do Nordeste Riograndense — AMUNOR, envolvendo as categorias de base
masculina e feminina Sub-07, Sub-09, Sub-11, Sub-13, Sub-15 e Sub-17.

A realizacdo da competicdo possui relevante interesse publico, esportivo, social e
educacional, constituindo importante instrumento de incentivo a pratica esportiva,
integracao regional e fortalecimento das politicas publicas voltadas ao desenvolvimento de
criancas e adolescentes dos municipios participantes. O campeonato visa promover nao
apenas a pratica do esporte, mas também valores relacionados a disciplina, convivéncia
coletiva, respeito as regras, inclusao social, espirito esportivo, desenvolvimento humano e
formacao cidada dos atletas envolvidos.

Considerando a abrangéncia regional da competicao, o elevado numero de partidas

previstas, a realizacdo dos jogos em diversos municipios participantes e a necessidade de



garantir padronizagéo técnica e organizacional durante toda a execu¢do do campeonato,
torna-se indispensavel a contratacdo de empresa especializada para prestacdo dos
servicos de organizacgao e arbitragem esportiva.

A execucdo adequada da competicdo exige estrutura operacional especifica,
equipe técnica qualificada e profissionais capacitados para atuacdo na coordenacdo das
rodadas, arbitragem das partidas, controle técnico dos jogos, preenchimento de sumulas,
registros disciplinares e demais procedimentos necessarios ao regular andamento do
campeonato.

A contratacdo mostra-se necessaria ainda em raz&do da inexisténcia de estrutura
técnica propria suficiente para atendimento integral da demanda, especialmente diante da
necessidade de disponibilizacdo simultdnea de coordenador geral, arbitros principais,
arbitro reserva e mesario para cada partida, além da logistica necessaria para
deslocamentos e acompanhamento dos jogos realizados em diferentes localidades.

Além disso, a contratacdo de empresa especializada busca assegurar maior
eficiéncia administrativa, organizacdo operacional, imparcialidade da arbitragem,
uniformidade na aplicacdo das regras da modalidade e adequada conducao técnica das
partidas, reduzindo riscos de falhas operacionais, atrasos, interrup¢des, inconsisténcias
nos registros das partidas ou prejuizos a credibilidade da competicao.

A contratacdo pretendida permitira que a COPA AMUNOR seja executada de forma
organizada, segura, eficiente e tecnicamente qualificada, garantindo condi¢cdes adequadas
para atletas, equipes, dirigentes, familiares e publico participante, fortalecendo o esporte
regional e incentivando a participacéo de criancas e adolescentes em atividades esportivas

estruturadas e supervisionadas.

2. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

2.1. REQUISITOS GERAIS

2.1.1. A contratagdo destina-se a prestacdo de servicos especializados de
organizacdo e arbitragem esportiva de futebol de saldo para a realizacdo da COPA
AMUNOR, abrangendo as categorias de base masculina e feminina Sub-07, Sub-09, Sub-
11, Sub-13, Sub-15 e Sub-17, nos municipios participantes da competicao.

2.1.2. Os servigos deverao ser executados conforme cronograma oficial elaborado
pela AMUNOR, observando datas, horarios, locais, rodadas e municipios previamente

definidos pela organizacéo da competicéo.



2.1.3. A execucdo dos servicos ocorrerd sob demanda, conforme a efetiva
realizacdo dos jogos previstos no calendario oficial da COPA AMUNOR, sendo devida a
remuneracao apenas pelos jogos efetivamente realizados, comprovados e atestados pela
fiscalizagao.

2.1.4. A contratada devera possuir capacidade técnica, profissional, administrativa
e operacional compativel com a abrangéncia regional da competicdo, considerando a
guantidade estimada de jogos, a realizacdo de partidas em diferentes municipios, a
possibilidade de rodadas simultaneas e a necessidade de atuagdo com categorias de base.

2.1.5. A contratada e toda a equipe técnica deverdo observar integralmente o
regulamento oficial da COPA AMUNOR, as regras aplicaveis a modalidade de futebol de
saldo, bem como as orientacdes expedidas pela coordenacdo da competicdo e pela
fiscalizagao contratual.

2.1.6. A AMUNOR podera promover altera¢cdes no cronograma, datas, horarios e
locais das partidas, conforme necessidades administrativas, operacionais, técnicas,
climaticas ou de seguranca, mediante comunicacao prévia a contratada, cabendo a esta
adequar sua escala e logistica para atendimento da nova programacao, sem prejuizo da
continuidade da competicgéo.

2.2. EQUIPE TECNICA MINIMA

2.2.1. Para cada partida, a contratada devera disponibilizar, no minimo:

a) 01 coordenador geral ou responsavel pela organiza¢édo da rodada;

b) 02 arbitros principais;

c) 01 arbitro reserva;

d) 01 mesério.

2.2.2. Todos os arbitros, auxiliares, mesarios, anotadores e demais integrantes da
equipe técnica deverao estar devidamente uniformizados e identificados, mantendo padrao
visual compativel com a natureza da competicdo, com a organizacdo do evento e com as
exigéncias da Associacéo.

2.2.3. A equipe técnica devera comparecer ao local das partidas com antecedéncia
minima de 01 hora em relagéo ao horario previsto para inicio dos jogos, a fim de realizar
conferéncia de sumulas, reconhecimento do local, organizacdo da mesa, preparagédo dos
materiais, alinhamento com as equipes e demais providéncias necessarias ao regular inicio
da rodada.

2.2.4. A contratada devera encaminhar previamente a fiscalizacdo da AMUNOR,

com antecedéncia minima de 48 horas de cada rodada, a relacédo nominal dos profissionais



escalados para atuacdo nos jogos, contendo, sempre que possivel, a identificacdo dos
arbitros, mesarios, coordenador ou responsavel pela rodada.

2.2.5. Em caso de auséncia, impedimento, atraso, desisténcia ou impossibilidade
de atuacdo de qualquer integrante da equipe, a contratada devera providenciar substituicao
imediata por profissional de qualificacdo equivalente, sem qualquer 6nus adicional para a
Associacao e sem prejuizo a realizacédo dos jogos.

2.2.6. A substituicdo de profissionais previamente escalados devera ser
comunicada a fiscalizacdo da AMUNOR, salvo situacbes emergenciais devidamente
justificadas, hip6tese em que a comunicacao devera ocorrer no menor prazo possivel.

2.2.7. A contratada deverd manter equipe técnica em numero suficiente para
atendimento integral da demanda da competicdo, inclusive em caso de rodadas
simultaneas, jogos em sequéncia, alteracdes de cronograma ou realizagéo de partidas em
diferentes municipios participantes.

2.2.8. Os profissionais escalados para arbitragem ndo poderdo possuir vinculo
direto com equipes participantes da competicdo que possa comprometer a imparcialidade,
a independéncia técnica ou a credibilidade da atuacao.

2.3. QUALIFICACAO TECNICA

2.3.1. A licitante devera possuir registro ativo e regular junto ao CREF — Conselho
Regional de Educacdo Fisica, quando exigivel em razdo da natureza dos servigos
executados.

2.3.2. A licitante devera indicar responsavel técnico com formacdo superior em
Educacao Fisica e registro ativo e regular junto ao CREF, o qual sera responsavel pela
coordenacao, orientacao e supervisao técnica dos servicos prestados.

2.3.3. O vinculo do responséavel técnico com a licitante devera ser comprovado
mediante apresentacdo de contrato social, carteira de trabalho, ficha de empregado,
contrato de prestacao de servicos ou declaracao de contratacao futura acompanhada da
anuéncia expressa do profissional indicado.

2.3.4. A licitante devera apresentar atestado de capacidade técnica, emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando experiéncia anterior na
prestacdo de servicos compativeis com o0 objeto da contratacdo, especialmente
organizacédo, coordenacao ou arbitragem de competicOes esportivas, preferencialmente de
futebol de saldo ou modalidade similar.

2.3.5. O atestado devera demonstrar que a licitante possui aptiddo para execugao

de servicos compativeis em caracteristicas, natureza e complexidade com 0 objeto



pretendido, podendo abranger campeonatos, torneios, competicdes escolares, municipais,
regionais, intermunicipais ou eventos esportivos equivalentes.

2.3.6. A Associacao podera realizar diligéncias para verificar a autenticidade dos
documentos apresentados, a regularidade profissional, a veracidade das informagdes
prestadas e a efetiva capacidade técnica da licitante.

2.4. EXECUCAO DOS SERVICOS

2.4.1. A arbitragem devera atuar de forma imparcial, ética, disciplinada, técnica e
profissional, observando rigorosamente as regras oficiais da modalidade, o regulamento da
COPA AMUNOR e as orientacdes da coordenacéo da competicéo.

2.4.2. A contratada sera integralmente responsavel pelo fornecimento, guarda,
conservacao, reposicédo e manutencao de todos os materiais necessarios a execugcao dos
servicos, incluindo, no minimo, apitos, cartdes, simulas, planilhas de registro, crondémetros,
canetas, pranchetas e demais materiais operacionais indispensaveis a arbitragem,
anotacao e organizacdo dos jogos.

2.4.3. A contratada devera realizar corretamente o preenchimento das sumulas,
registros disciplinares, resultados das partidas, ocorréncias relevantes e demais
documentos relacionados a competicdo, assegurando clareza, regularidade e
confiabilidade das informaces registradas.

2.4.4. As sumulas, relatorios de arbitragem e demais registros das partidas deverao
ser entregues a fiscalizacdo da AMUNOR em até 48 horas ap0s a realizacéo das rodadas,
podendo ser apresentados em meio fisico ou digital, conforme orientacéo da fiscalizacao.

2.4.5. A contratada devera manter comunicacéo direta, permanente e eficiente com
a coordenacdo da AMUNOR e com a fiscalizagcdo contratual durante toda a execucao dos
servicos, informando previamente escalas, intercorréncias, atrasos, substituicdes,
ocorréncias disciplinares, dificuldades operacionais ou qualquer fato que possa interferir no
regular andamento da competigéo.

2.4.6. Todos os custos relativos a transporte, deslocamento, alimentacao,
hospedagem, logistica operacional, materiais, encargos e demais despesas necessarias a
execucao dos servicos serdo de responsabilidade exclusiva da contratada, ndo cabendo
qualquer reembolso adicional pela Associagao.

2.4.7. A contratada devera possuir estrutura operacional suficiente para
atendimento simultdneo das rodadas e jogos previstos no calendario da competicéo,
garantindo que a prestacao dos servi¢cos nao seja prejudicada por insuficiéncia de pessoal,

falhas de escala, auséncia de materiais ou inadequacao logistica.



2.4.8. Partidas suspensas, adiadas ou remarcadas por motivo de forca maior,
condi¢cBes climaticas, seguranca, decisdo da organizacdo ou necessidade administrativa
serdo tratadas conforme deliberacdo da fiscalizacdo e da coordenacdo da competicéo,
observando-se o cronograma atualizado e as condi¢fes efetivamente executadas.

2.5. CONDUTA, RESPONSABILIDADE E PROTEQAO DOS PARTICIPANTES

2.5.1. Os profissionais deverdao manter postura ética, imparcial, disciplinada,
respeitosa e compativel com o carater esportivo, educacional e social da COPA AMUNOR.

2.5.2. Considerando que a competicdo envolve categorias de base, a contratada
deverd orientar seus profissionais quanto a necessidade de tratamento adequado,
respeitoso e responsavel aos atletas, dirigentes, comissdes técnicas, familiares, publico e
demais envolvidos.

25.3. Nao serdo admitidas condutas inadequadas, desrespeitosas,
discriminatorias, ofensivas, agressivas ou incompativeis com a atuacdo em competicées
envolvendo criancas e adolescentes.

2.5.4. A ocorréncia de atrasos, faltas, falhas técnicas, ma conduta, atuacao
inadequada ou descumprimento das obrigacdes contratuais podera ensejar adverténcia,
solicitacdo de substituicdo de profissional ou equipe, aplicacdo de penalidades contratuais
e, conforme a gravidade, rescisdo contratual.

2.5.5. O atraso injustificado da equipe técnica podera ensejar aplicacdo das
penalidades previstas no edital e no contrato, sem prejuizo da responsabilizagdo por
eventuais prejuizos causados a competicao.

2.5.6. A contratada devera zelar pela integridade fisica, moral e disciplinar dos
participantes durante a realizacéo das partidas, atuando de forma preventiva e colaborativa
para o adequado desenvolvimento do evento esportivo.

2.5.7. A contratada sera responsavel por danos, prejuizos ou intercorréncias
decorrentes de falhas na execucdo dos servigos, condutas inadequadas de seus
profissionais, omissdo, negligéncia, impericia ou descumprimento das obrigagdes
assumidas.

2.5.8. A contratada devera observar praticas compativeis com a promoc¢édo do
esporte educacional, respeito a integridade dos participantes, incentivo a convivéncia
esportiva saudavel, cooperacao, disciplina, incluséo e valorizagdo da pratica esportiva.

2.6. SUBCONTRATACAO

2.6.1. Nao sera admitida a subcontratacdo integral do objeto da contratacao.



2.6.2. A subcontratacdo parcial somente podera ocorrer em atividades acessorias
e secundarias, mediante autorizacdo prévia e expressa da AMUNOR, permanecendo a
contratada integralmente responsavel pela execucéo, qualidade, regularidade, seguranca
e conformidade dos servi¢os prestados.

2.6.3. Nao serd admitida subcontratacdo que descaracterize a capacidade técnica
apresentada pela licitante, transfira a terceiros a responsabilidade principal pela
organizacdo e arbitragem da competicdo ou comprometa a fiscalizacdo e o controle da
execugao contratual.

2.6.4. A eventual autorizagdo de subcontratacdo ndo eximird a contratada de suas
responsabilidades legais, contratuais, trabalhistas, fiscais, previdenciarias, civis e
administrativas.

2.7. FISCALIZAQAO E RECEBIMENTO DOS SERVICOS

2.7.1. A execucdo dos servigos sera acompanhada e fiscalizada pela AMUNOR ou
por representante formalmente designado, competindo a fiscalizacdo verificar o
cumprimento das obrigacfes contratuais, a efetiva realizacdo dos jogos, a presenca da
equipe técnica, a entrega das sumulas e relatérios e a regularidade da prestacdo dos
Servigos.

2.7.2. A fiscalizac&o podera registrar ocorréncias, avaliar o desempenho da equipe
técnica, validar relatorios, solicitar esclarecimentos, exigir documentos, determinar ajustes
operacionais e solicitar substituicAo de profissionais cuja atuacdo seja considerada
inadequada ou incompativel com a execucao contratual.

2.7.3. O recebimento dos servicos ficara condicionado a comprovacgao da efetiva
realizacdo das partidas, a entrega das sumulas, relatorios e registros necessarios, bem
como ao atesto emitido pela fiscalizagcéo responsavel.

2.7.4. A existéncia de fiscalizagdo pela AMUNOR néo exclui nem reduz a
responsabilidade da contratada pela perfeita execucdo dos servigos, pela qualidade da
arbitragem, pela regularidade dos registros e pelo cumprimento integral das obrigacoes
assumidas.

2.8. CONDICOES DE MEDICAO E PAGAMENTO

2.8.1. O pagamento seréa realizado mensalmente, conforme a quantidade de jogos
efetivamente realizados no respectivo periodo, observados os valores unitarios
contratados.

2.8.2. Ao final de cada més, a contratada devera apresentar Nota Fiscal referente

exclusivamente aos jogos efetivamente realizados no periodo.



2.8.3. Juntamente com a Nota Fiscal, a contratada devera apresentar relatorio
mensal de execucdo contendo, no minimo, a relacdo dos jogos realizados, datas,
municipios, categorias atendidas, quantidade de partidas executadas e identificacdo da
equipe técnica atuante.

2.8.4. A Nota Fiscal deverd ser apresentada acompanhada do atesto do fiscal do
contrato, comprovando a regular execucdo dos servicos no periodo correspondente.

2.8.5. Somente serdo pagos o0s jogos efetivamente realizados, comprovados,
registrados e devidamente atestados pela fiscalizagao.

2.8.6. Jogos cancelados, néo realizados, ndo comprovados ou interrompidos por
responsabilidade da contratada ndo seréo objeto de pagamento.

2.8.7. Havendo inconsisténcias na Nota Fiscal, auséncia de relatorio, falta de
sumulas, divergéncia na quantidade de jogos, pendéncia de documentacdo ou
irregularidade constatada pela fiscalizacdo, o pagamento ficara condicionado a prévia
regularizacdo pela contratada.

2.8.8. A contratada devera manter, durante toda a execucdo contratual, as
condicdes de habilitacdo, qualificacdo técnica e regularidade exigidas no processo
licitatério.

2.8.9. A contratada sera integralmente responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais, comerciais, civis e administrativos decorrentes da execucao
contratual, ndo se estabelecendo qualquer vinculo empregaticio entre a Associa¢do e 0s
profissionais disponibilizados para a prestacdo dos servicos.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

N&o possui plano anual de contratagdes.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades foi elaborada com base no planejamento da COPA
AMUNOR, considerando o numero previsto de equipes participantes, as categorias
contempladas, o formato da competicdo, a quantidade estimada de rodadas e a projecéao
total de partidas necessarias para a realizacao integral do campeonato.

Para definicho da demanda, foram considerados 0s jogos previstos para as
categorias de base masculina e feminina Sub-07, Sub-09, Sub-11, Sub-13, Sub-15 e Sub-
17, abrangendo partidas a serem realizadas nos municipios integrantes da AMUNOR,

conforme cronograma esportivo previamente estruturado pela coordenagéao da competicao.



A quantidade estimada foi definida de acordo com a necessidade de realizagéo do
campeonato, observando a estrutura da competicdo, a previsdo de confrontos entre as
equipes participantes, a realizacdo de rodadas simultineas e a necessidade de
atendimento integral dos servi¢os de arbitragem, coordenacao e apoio técnico durante toda
a execucao da COPA AMUNOR.

Ressalta-se que 0s quantitativos apresentados possuem carater estimativo para
fins de planejamento e contratacdo, podendo ocorrer variagdes decorrentes de ajustes no
calendario esportivo, niumero definitivo de equipes inscritas, alteracées de regulamento,
remarcacoes ou demais necessidades operacionais da competicdo, sem descaracterizar o

objeto da contratacao.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Para atendimento da necessidade administrativa relacionada a realizacdo da
COPA AMUNOR, foram analisadas as alternativas disponiveis no mercado aptas a suprir
a demanda de organizacdo e arbitragem esportiva de futebol de saldo, considerando
aspectos técnicos, operacionais, administrativos e econdmicos relacionados a execucao da
competicao.

A COPA AMUNOR abrangera jogos das categorias de base masculina e feminina
Sub-07, Sub-09, Sub-11, Sub-13, Sub-15 e Sub-17, envolvendo elevado numero de
partidas, rodadas simultaneas e jogos realizados em diversos municipios integrantes da
AMUNOR, circunstancias que exigem estrutura operacional organizada, equipe técnica
capacitada, padronizacdo da arbitragem e gestéo eficiente da execu¢éo dos servicos.

Diante disso, foram analisadas as seguintes alternativas para atendimento da
demanda:

a) Execucdao direta pela propria Associacao

A execucao direta dos servicos pela propria AMUNOR mostrou-se inviavel sob os
aspectos técnico, operacional e administrativo.

A Associagdo ndo possui quadro préprio de servidores, funcionarios treinados,
arbitros habilitados ou equipe técnica especializada suficiente para realizacdo da
organizacédo e arbitragem das partidas previstas na competicdo, especialmente diante da
necessidade de disponibilizacdo simultdnea de coordenador geral, arbitros principais,
arbitro reserva e mesario para cada jogo.

Além disso, a AMUNOR nao dispde de estrutura operacional propria capaz de

atender integralmente as demandas relacionadas a coordenacgéo das rodadas, elaboracéao



de escalas, controle técnico das partidas, preenchimento de sumulas, registros
disciplinares, acompanhamento simultdneo dos jogos e logistica necessaria para
atendimento dos diversos municipios participantes.

A utilizacdo de equipe nao especializada ou sem capacitacdo adequada poderia
comprometer a qualidade da arbitragem, a regularidade da competicédo, a imparcialidade
das partidas, a seguranca dos participantes e o adequado andamento do campeonato,
gerando riscos operacionais e administrativos incompativeis com a relevancia do evento
esportivo.

Dessa forma, a execucao direta pela Associacdo nao se mostra solucao viavel ou
eficiente para atendimento da necessidade administrativa identificada.

b) Contratacao individualizada de profissionais autbnomos

Também foi analisada a possibilidade de contratagdo individualizada de arbitros,
mesarios e demais profissionais necessarios a realizacdo da competicao.

Entretanto, essa alternativa mostrou-se operacionalmente inadequada e
administrativamente menos vantajosa, considerando a elevada complexidade de
gerenciamento individual de profissionais, necessidade de multiplas contratacdes, controle
descentralizado de escalas, substituicdes eventuais, fiscalizacdo individualizada, gestao
documental e acompanhamento operacional das rodadas da competicao.

Além disso, a contratacéo fragmentada poderia dificultar a padronizacéo técnica da
arbitragem, aumentar riscos de falhas operacionais, comprometer a organizacao das
partidas e gerar maior dificuldade de controle administrativo e fiscalizag&o contratual.

Tal alternativa também ampliaria significativamente os riscos relacionados a
auséncia de profissionais, atrasos, falhas de comunicacao, descontinuidade operacional e
inconsisténcias na conduc¢éo dos jogos.

c) Contratacdo de empresa especializada em organizacdo e arbitragem
esportiva

A contratacao de empresa especializada mostrou-se a alternativa mais adequada,
eficiente e vantajosa para atendimento da necessidade administrativa da AMUNOR.

A solucdo permite centralizacdo da execucdo dos servicos em uma uUnica
contratacdo, proporcionando maior organizacdo operacional, padronizacdo técnica da
arbitragem, melhor gerenciamento das equipes, maior eficiéncia administrativa e maior
facilidade de fiscalizagcdo e acompanhamento contratual.

A empresa contratada ficara responsavel pela disponibilizacdo integral da equipe

técnica necessaria para cada partida, incluindo coordenador geral, arbitros principais,
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arbitro reserva e mesério, bem como pela logistica operacional, escalas, substitui¢cdes,
materiais, relatorios, registros e demais atividades indispensaveis ao adequado
desenvolvimento da competicao.

Além disso, a contratacdo de empresa especializada assegura maior
profissionalizacéo da execucao dos servi¢cos, maior segurancga operacional, melhor controle
da qualidade da arbitragem e reducdo de riscos relacionados a desorganizacdo da
competicéo, falhas técnicas, atrasos ou prejuizos ao andamento dos jogos.

A solucao também permite que a Associacao concentre esfor¢cos na coordenacao
geral da competicdo e na fiscalizacdo contratual, transferindo a contratada a
responsabilidade operacional pela execuc¢ao técnica dos servicos especializados.

JUSTIFICATIVA DA MODALIDADE — PREGAO PRESENCIAL

A presente contratacdo sera realizada mediante Pregdo Presencial, com
fundamento no art. 28, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, considerando tratar-se de
contratacdo de servicos comuns, cujos padrbes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos por meio das especificacdes usuais de mercado constantes no
Termo de Referéncia.

A adocéo da forma presencial mostra-se adequada e justificada em razdo das
caracteristicas especificas do objeto e da realidade regional do mercado fornecedor
relacionado a arbitragem esportiva.

Durante o levantamento de mercado, verificou-se que grande parte das empresas
e associacfes aptas a prestacdo dos servicos possui atuacdo regionalizada, estrutura
administrativa simplificada e reduzida participacdo em plataformas eletrbnicas de
contratacdo publica, circunstancia que pode limitar a competitividade caso adotada
exclusivamente a forma eletronica.

Aléem disso, a modalidade presencial favorece maior aproximacao entre Associacao
e licitantes, permitindo esclarecimentos imediatos, conferéncia documental mais célere,
maior agilidade na fase de lances e negociagéo direta de precos durante a sessao publica.

A forma presencial também proporciona maior segurancga operacional & Associacao
em razao da natureza especifica dos servicos contratados, os quais envolvem aspectos
técnicos e operacionais diretamente relacionados a organizacdo das rodadas,
disponibilidade de equipes, logistica de deslocamento e estrutura regional de atendimento.

A adocdo do Pregdo Presencial mostra-se compativel com os principios da

eficiéncia, competitividade, economicidade e busca da proposta mais vantajosa para a

11



Associacado, garantindo ampla participacéo de fornecedores regionais efetivamente aptos
a execucao do objeto.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada mediante
Pregdo Presencial representa a solucdo mais adequada, eficiente e vantajosa para
atendimento da necessidade administrativa relacionada a realizagdo da COPA AMUNOR.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacéo foi elaborada com base na pesquisa de pregos
para a presente contratacao foi realizada mediante a combinacao de pesquisa direta junto
a fornecedores do ramo e analise de contratacdes similares realizadas por outros entes e
entidades, considerando a natureza especifica do objeto, a realidade regional da
competicdo e a necessidade de obtencdo de valores compativeis com os praticados no
mercado para servigcos de organizagao e arbitragem esportiva.

Foram solicitados orcamentos a empresas especializadas na prestacao de servicos
de arbitragem e organizacdo de competicdes esportivas, bem como analisados valores
praticados em contratacdes semelhantes envolvendo competicbes esportivas regionais,
especialmente no ambito de municipios e associacdes integrantes da regido da AMUNOR,
buscando garantir maior seguranca, economicidade e aderéncia aos precos de mercado.

As propostas comerciais obtidas contemplaram os servicos de coordenacéo,
arbitragem e apoio técnico necessarios a realizacdo dos jogos da COPA AMUNOR,
incluindo a disponibilizacdo de coordenador, arbitros principais, arbitro reserva e mesério
para cada partida, bem como os deslocamentos e a logistica necessaria para atendimento
dos municipios participantes da competicao.

Apés analise comparativa dos orcamentos e das contratacdes similares
pesquisadas, verificou-se que os valores apresentados mostram-se compativeis com 0s
praticados no mercado, considerando a complexidade operacional da competicdo, a
necessidade de equipe técnica especializada, os deslocamentos entre 0s municipios
participantes e toda a estrutura necessaria para a adequada execuc¢ao dos servicos.

Para fins de definicdo do valor estimado da contratacdo, adotou-se o critério da
meédia dos valores obtidos na pesquisa de precos, em observancia aos principios da
razoabilidade, economicidade, eficiéncia e busca da proposta mais vantajosa para a
Administragédo, resultando no valor médio estimado de R$ 328,00 (trezentos e vinte e oito

reais) por jogo.
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Dessa forma, conclui-se que a pesquisa de mercado realizada, baseada em
cotacbes de fornecedores e analise de contratacbes similares, demonstrou a
compatibilidade dos precos praticados com os valores usuais do segmento, fornecendo
parametro adequado e suficiente para composicéo do valor estimado da futura contratagéo.

Dessa forma, a estimativa da contratagdo ficou assim definida:

Item | Quantidade | Unidade | Descricao do Objeto Valor | Valor Total
Unitario
01 700 | Jogos Prestacdo de servicos de organizacdo e R$ R$

arbitragem esportiva de futebol de saldo para os | 328,00 | 229.600,00
jogos da COPA AMUNOR, abrangendo as
categorias de base masculina e feminina Sub-07,
Sub-09, Sub-11, Sub-13, Sub-15 e Sub-17,
compreendendo a disponibilizacao de
coordenador geral, dois arbitros principais, um
arbitro reserva e um mesario para cada partida,
incluindo todos o0s servicos necessarios a
adequada organizacgéo, coordenacéo e condugéo
técnica dos jogos.

Considerando a estimativa total de 700 (setecentos) jogos previstos para a
competicao, o valor total estimado da contratacéo corresponde a R$ 229.600,00 (duzentos
e vinte e nove mil e seiscentos reais).

A estimativa elaborada mostra-se compativel com os valores praticados no
mercado regional para prestacéo de servi¢cos especializados de organizacao e arbitragem
esportiva, fornecendo parametro adequado para a futura contratacdo e para andlise da

vantajosidade da proposta a ser selecionada pela Associacao.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para
prestacao de servicos de organizagao e arbitragem esportiva de futebol de saldo destinados
arealizacdo da COPA AMUNOR, abrangendo as categorias de base masculina e feminina
Sub-07, Sub-09, Sub-11, Sub-13, Sub-15 e Sub-17, nos municipios integrantes da
AMUNOR.

A contratagdo compreenderd a execucdo integral dos servicos técnicos e
operacionais necessarios ao adequado desenvolvimento da competicdo, incluindo a
disponibilizacdo de equipe técnica qualificada para atuacao em todas as partidas previstas
no calendario oficial do campeonato.

Para cada jogo, a contratada devera disponibilizar, no minimo, 01 coordenador

geral ou responsavel técnico pela rodada, 02 arbitros principais, 01 arbitro reserva e 01
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mesario, todos devidamente capacitados, uniformizados, identificados e aptos a execucao
dos servigos conforme as regras oficiais da modalidade e o regulamento da competicao.

A equipe técnica devera comparecer aos locais das partidas com antecedéncia
minima de 01 (uma) hora do inicio previsto dos jogos, responsabilizando-se pela
organizagdo operacional da rodada, conferéncia de sumulas, preparacdo da mesa de
arbitragem, alinhamento técnico e demais procedimentos necessarios ao regular
andamento das partidas.

A solucdo contempla também a responsabilidade integral da contratada pelo
fornecimento, manutencédo e disponibilizacdo de todos 0os materiais necessarios a execugao
dos servicos, incluindo apitos, cartdes, crondmetros, sumulas, planilhas de registros,
pranchetas, materiais de anotacao e demais itens operacionais indispensaveis a adequada
conducédo da competicao.

A empresa contratada sera responsavel pela organizacdo técnica da arbitragem,
elaboracdo e controle das escalas, substituicdo imediata de profissionais em caso de
auséncia ou impedimento, gerenciamento operacional das rodadas e manutencao de
equipe suficiente para atendimento simultaneo dos jogos previstos no calendario esportivo
da competicao.

A arbitragem devera atuar de forma ética, imparcial, disciplinada e tecnicamente
qualificada, observando rigorosamente as regras oficiais da modalidade de futebol de saléo,
o regulamento da COPA AMUNOR e as orientacdes expedidas pela coordenacdo da
competicao e pela fiscalizagdo contratual.

A solucdo também contempla a realizagdo de registros completos das partidas,
incluindo preenchimento de sumulas, registros disciplinares, ocorréncias relevantes,
resultados dos jogos e emissdo de relatorios técnicos relacionados a execucdo dos
Servicos.

As sumulas e relatérios deverao ser entregues a fiscalizagdo da AMUNOR em até
48 (quarenta e oito) horas apods a realizacdo das rodadas, possibilitando adequado
acompanhamento, conferéncia e fiscalizacdo da execucao contratual.

Todos os custos relacionados a execucdo dos servigos, incluindo transporte,
deslocamento, alimentacdo, hospedagem, logistica operacional, materiais, encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e demais despesas necessérias a adequada prestagado
dos servicos, serao de responsabilidade exclusiva da contratada.

A solucéo adotada busca assegurar maior eficiéncia administrativa, padronizacao

técnica da arbitragem, melhor organizacdo operacional das rodadas, seguranca na
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execucgao dos jogos e adequada fiscalizagao contratual, garantindo que a competicao seja
realizada de forma organizada, continua, transparente e tecnicamente qualificada.

Além disso, a contratacdo de empresa especializada permite a Associacao
concentrar esforgcos na coordenacdo geral e fiscalizacdo da competicdo, transferindo a
contratada a responsabilidade operacional pela execugcdo técnica dos servigos
especializados de arbitragem e organizacao esportiva.

A solucdo proposta mostra-se adequada para atendimento da necessidade
administrativa identificada, considerando a abrangéncia regional da COPA AMUNOR, o
elevado numero de partidas previstas, a necessidade de atuacao simultanea em diferentes
municipios e a importancia de assegurar qualidade, regularidade e seguranca na realizacéo
da competicao esportiva.

A solucao seré operacionalizada mediante realizacdo de procedimento licitatério na
modalidade Pregdo Presencial, com critério de julgamento pelo menor preco, nos termos
do art. 28, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, considerando tratar-se de servicos comuns cujos
padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio das
especificacdes usuais de mercado, mostrando-se a medida mais adequada para assegurar
competitividade, eficiéncia administrativa e selecdo da proposta mais vantajosa para a

Associacao.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAQAO

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitacbes deverao
observar o principio do parcelamento sempre que tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso para a Associacdo, devendo ser considerados, entre outros aspectos, a
ampliacdo da competitividade, a economicidade da contratacéo, a responsabilidade técnica
envolvida e os impactos decorrentes da gestdo de multiplos contratos.

Entretanto, no caso da presente contratacdo, o parcelamento do objeto ndo se
mostra técnica nem operacionalmente recomendavel, considerando as caracteristicas
especificas da prestacdo dos servicos de organizacdo e arbitragem esportiva da COPA
AMUNOR.

A competicdo demandara atuacdo coordenada, padronizada e integrada da equipe
responsavel pela organizacdo operacional das rodadas, elaboracao e controle das escalas,

coordenacao técnica da arbitragem, substituicAo de profissionais, controle disciplinar,
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preenchimento de simulas, elaboragéo de relatérios e gerenciamento simultaneo dos jogos
realizados em diversos municipios participantes.

A eventual divisdo do objeto entre multiplos fornecedores poderia comprometer
significativamente a padronizagdo técnica da arbitragem, a uniformidade de procedimentos,
a organizacdo das rodadas, a comunicacédo operacional e o gerenciamento integrado da
competicdo, além de aumentar os riscos de conflitos operacionais, falhas de coordenacéo,
divergéncias de critérios técnicos, dificuldades de fiscalizacdo e prejuizos ao regular
andamento do campeonato.

Além disso, o parcelamento da contratacdo geraria maior complexidade
administrativa para a AMUNOR, com necessidade de gestdo simultanea de diversos
contratos, multiplas escalas, diferentes equipes de arbitragem, controles individualizados
de execucgéo, fiscalizagdo descentralizada e maior dificuldade de responsabilizagédo em
caso de falhas operacionais durante a realizagéo dos jogos.

A execucéo integrada do objeto por uma Unica empresa especializada proporciona
maior eficiéncia administrativa, centralizacdo da responsabilidade técnica e operacional,
melhor controle da execuc&o contratual, maior padronizacdo da arbitragem e melhor
organizacdo logistica da competicdo, fatores indispensaveis para garantir seguranca,
continuidade e qualidade na realizacdo da COPA AMUNOR.

Dessa forma, conclui-se que o ndo parcelamento da contratacdo representa a
solucdo mais adequada e vantajosa para a Associacdo, mostrando-se plenamente
justificado sob os aspectos técnicos, operacionais, administrativos e de interesse publico.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

« Garantir a realizacao da COPA AMUNOR de forma organizada, segura, eficiente
e tecnicamente qualificada, assegurando adequada execucao dos servicos de organizacao
e arbitragem esportiva.

« Assegurar padronizacao técnica na conduc¢do das partidas, observando as regras
oficiais da modalidade de futebol de saldo e o regulamento da competigcao.

« Garantir imparcialidade, regularidade e qualidade na atuacdo das equipes de
arbitragem durante toda a realiza¢cdo do campeonato.

« Proporcionar adequada organizagcao operacional das rodadas, incluindo controle
de escalas, coordenacédo técnica dos jogos, preenchimento de sumulas e registros das

partidas.
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e Reduzir riscos de falhas operacionais, atrasos, auséncia de profissionais,
desorganizacao das partidas e inconsisténcias nos registros esportivos da competicao.

« Assegurar maior eficiéncia administrativa na gestdo da competicdo, permitindo a
AMUNOR concentrar esforgos na coordenacao geral e fiscalizagéo contratual.

« Garantir continuidade e regularidade da prestacdo dos servigcos durante toda a
execucdo da COPA AMUNOR, inclusive em rodadas simultaneas e jogos realizados em
diferentes municipios participantes.

« Possibilitar maior controle da execucédo contratual por meio de fiscalizacao
adequada, entrega de relatérios, simulas e acompanhamento operacional das partidas.

e Assegurar maior seguranca operacional, organizacdo logistica e qualidade na
execucao dos servicos especializados contratados.

« Promover ambiente esportivo adequado, organizado, disciplinado e compativel
com competi¢cdes envolvendo categorias de base masculina e feminina.

« Incentivar a pratica esportiva, a integracao regional e a participacao de criancas e
adolescentes em atividades esportivas organizadas e supervisionadas.

« Fortalecer valores relacionados a disciplina, respeito, convivéncia coletiva,
cooperacao, inclusao social, espirito esportivo e desenvolvimento humano por meio do
esporte.

« Garantir maior credibilidade, transparéncia e seguranca na realizacdo da

competicao esportiva promovida pela AMUNOR.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratacdo pretendida, ndo se verifica a necessidade de adocédo de
providéncias estruturais relevantes ou adequacdes prévias no ambito administrativo da
AMUNOR, considerando que a Associacdo ja dispde das condicbes administrativas
necessarias para acompanhamento, fiscalizacéo e gestéo da futura contratagao.

A gestdo e fiscalizacdo do contrato serdo exercidas por servidor formalmente
designado pela Associacdo, mediante emissao de Portaria especifica, ficando desde ja
indicado o servidor Marlene Teresinha Viero para atuar como gestor e fiscal contratual,
competindo-lhe acompanhar a execucao dos servigos, fiscalizar o cumprimento das
obrigacdes contratuais, atestar relatorios e notas fiscais, registrar ocorréncias e adotar as

providéncias necessarias ao adequado acompanhamento da execucao contratual.
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Além disso, para que a contratacdo alcance seus objetivos e seja regularmente
formalizada, faz-se necesséaria a conclusdo das seguintes etapas administrativas e
procedimentais:

« elaboracéo do Estudo Técnico Preliminar — ETP;

« elaboragédo do Termo de Referéncia;

« realizacdo da pesquisa de precos e consolidacao da estimativa da contratacao;

« elaboracédo da minuta do edital e anexos;

e elaboracao da minuta contratual;

« realizacdo da reserva e certificacdo de disponibilidade orcamentaria;

o designacéo, mediante Portaria, do Pregoeiro, equipe de apoio e demais agentes
responsaveis pela conducao do procedimento licitatorio, conforme o caso;

e encaminhamento do processo administrativo para analise e emissao de parecer
juridico;

o analise das manifestacbes técnicas e juridicas, bem como realizacdo de
eventuais ajustes necessarios nos documentos do processo;

e publicacao e divulgacao do edital e respectivos anexos;

» processamento do procedimento licitatério, incluindo recebimento das propostas,
fase de lances, habilitacédo, julgamento e demais etapas pertinentes;

o analise e resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos, impugnacdes e
recursos administrativos, caso ocorram;

« homologacéo e adjudicagéo do objeto;

e emisséo da nota de empenho;

« assinatura do contrato administrativo;

e publicacdo do extrato contratual e demais atos necessarios a eficacia da
contratacao.

As providéncias acima mostram-se suficientes para assegurar a adequada
formalizacdo da contratacdo e garantir regularidade administrativa, juridica e operacional a

futura execucgédo dos servigos relacionados a COPA AMUNOR.

11. CONTRATACGES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratac&o possui relacdo com as demais providéncias administrativas
e operacionais necessarias a realizacdo da COPA AMUNOR, especialmente aquelas
vinculadas a organizacéo geral da competicao esportiva, utilizagcdo dos espacgos esportivos,

definicdo do calendario oficial dos jogos, transporte das equipes, premiacoes, divulgacao
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institucional e demais medidas de apoio necessarias ao regular desenvolvimento do
campeonato.

Entretanto, a execucao dos servi¢cos de organizacao e arbitragem esportiva possui
autonomia operacional e funcional, ndo dependendo diretamente da formalizacao prévia de
outras contratacdes especificas para sua execucao.

Ressalta-se que eventual existéncia de contratacfes acessorias relacionadas a
competicdo, tais como aquisicdo de materiais esportivos, premiacdes, servicos de
sonorizagdo, seguranca, transporte ou divulgacéo, ndo interfere na viabilidade técnica da
presente contratacdo, tampouco condiciona sua execugao.

Dessa forma, conclui-se que a presente contratacdo ndo possui dependéncia direta
de outras contratacdes interdependentes para sua viabilizacdo, embora possa coexistir com

demais contratacBes acessorias necessarias a realizacao integral da COPA AMUNOR.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratacdo possui baixo potencial de impacto ambiental, considerando
tratar-se de prestacdo de servicos de organizagcao e arbitragem esportiva de futebol de
saldo, sem envolvimento direto com atividades potencialmente poluidoras ou utilizacao
significativa de recursos ambientais.

Ainda assim, durante a execucdo dos servicos poderdo ocorrer impactos
ambientais indiretos relacionados principalmente a geracdo de residuos decorrentes da
realizacdo das partidas, utilizacdo de materiais impressos, deslocamentos da equipe
técnica entre 0os municipios participantes e consumo de materiais operacionais utilizados
durante a competicao.

Dessa forma, visando minimizar eventuais impactos ambientais decorrentes da
execucao contratual, a contratada devera adotar, sempre que possivel, boas praticas de
sustentabilidade e racionalizacdo de recursos, especialmente:

« utilizacdo consciente de materiais impressos, priorizando meios digitais para
envio de escalas, relatérios e documentos sempre que operacionalmente viavel;

o adequada destinacao de residuos eventualmente gerados durante a realizacao
das partidas e rodadas;

« utilizagdo racional de materiais operacionais e administrativos relacionados a
execucgao dos servigos;

o adocdo de praticas que contribuam para organizacao, limpeza e conservacao

dos espacos esportivos utilizados durante a competicao;
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e orientacdo da equipe técnica quanto a necessidade de preservacdo dos
ambientes esportivos e utilizacdo responsavel dos espacos publicos.

Considerando a natureza predominantemente operacional e administrativa do
objeto contratado, conclui-se que o0s impactos ambientais relacionados a presente
contratacao sao reduzidos e plenamente mitigaveis mediante adoc¢do das medidas bésicas
de responsabilidade ambiental e boas praticas operacionais durante a execucdo dos

Servicos.

13. DECLARAC}AO DE VIABILIDADE

Diante das informacdes levantadas ao longo do presente Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se que a contratacdo pretendida mostra-se viavel sob o0s aspectos
técnico, operacional, administrativo e econémico, revelando-se adequada para atendimento
da necessidade da AMUNOR relacionada a realizagcdo da COPA AMUNOR.

A solucéo proposta atende ao interesse publico, considerando a necessidade de
organizacao e arbitragem especializada para execucédo dos jogos das categorias de base
masculina e feminina Sub-07, Sub-09, Sub-11, Sub-13, Sub-15 e Sub-17, garantindo
adequada conducdo técnica da competicdo, padronizacdo da arbitragem, seguranca
operacional e regularidade na realizacdo das partidas.

A andlise das alternativas disponiveis demonstrou que a contratacdo de empresa
especializada constitui a solucdo mais adequada e vantajosa para a Associacao,
especialmente diante da inexisténcia de estrutura técnica prépria suficiente para execucao
direta dos servicos pela AMUNOR.

Verificou-se, ainda, a existéncia de fornecedores aptos a execuc¢ao do objeto, bem
como compatibilidade dos valores estimados com o0s pregos praticados no mercado
regional para servicos da mesma natureza.

A solucéo definida também se mostra operacionalmente adequada em razéo da
possibilidade de centralizacdo da responsabilidade técnica e organizacional da competicao
em uma unica contratagdo, garantindo maior eficiéncia administrativa, melhor fiscalizacao
contratual, padronizacdo dos servicos e reducdo de riscos operacionais relacionados a
realizacdo do campeonato.

Além disso, os requisitos definidos para a contratagdo mostram-se suficientes
para assegurar adequada execuc¢ao dos servigos, controle da fiscalizacao, regularidade da

arbitragem e atendimento das necessidades operacionais da competicao.
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Dessa forma, declara-se viavel a contratacdo de empresa especializada para
prestacao de servi¢cos de organizacao e arbitragem esportiva de futebol de saldo destinados
a realizacdo da COPA AMUNOR, mediante realizacdo de procedimento licitatorio na
modalidade Pregéo Presencial, com critério de julgamento pelo menor preco, nos termos
do art. 28, inciso |, da Lei Federal n°® 14.133/2021, considerando tratar-se de servigos
comuns cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por

meio das especificacdes usuais de mercado.

Sananduva, 18 de maio de 2026

Marlene Teresinha Viero

Secretaria Executiva
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